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भ्रष्टाचार और वर्तमान राजनीतर् में काले धन का मुकाबला अंर्वतस्रु्  
ववश्लेषणात्मक अध्ययन 

 

usgk usek 

 

“kks/kkFkhZ ih,p~~ ]Mh] vfgalk ,oa 'kkafr v/;;u foHkkx ] egkRek xka/kh varjk"Vªh; fganh fo’ofo|ky; 

o/kkZ ¼egkjk"Vª½    

 

 

 

lkjka’k — आख़िर क्या है यह काला धन, इसका इतिहास और कैसे वापस आ सकिा है यह 
काला धन? 
भारर् को इस संदभत में बहुर् सजग होकर काम करना होगा। सवाल यही है कक क्या वह इस 
कदशा में एक ऐसे वशै्विक गठबधंन का कहस्सा बनना चाहर्ा है, श्वजसके र्हर् सहज रूप से 
ऐसी सूचनाओं को साझा ककया जाना है अथवा नही।ं क्या यह सुतनश्विर् ककया जाएगा कक 
सभी सचूनाओं के पक्ष में पयातप्त साक्ष्य और प्रमाण हों अथवा हम केवल नारेबाजी र्क सीतमर् 
रहना चाहरे् हैं? बतलतन में र्करीबन 50 देशों के साथ एक हातलया बठैक में भारर् भाग नहीं ले 
सका, क्योंकक भारर् में यह प्रचतलर् धारण है कक गोपनीयर्ा के प्रावधान भारर्ीय काननू के में 
असंवधैातनक हैं। इस दृवष्टकोण पर नए तसरे से ववचार ककए जाने की आवश्यकर्ा है। ववदेशों 
में जमा धन के बारे में सचूनाओं का सहज आदान-प्रदान धन के अतधकृर् और अनतधकृर् 
दोनों ही र्रह के लेन-देन से जुडा हुआ है। पसेै के काननूी लेन-देन के संबधं में कोई 
जानकारी क्यों सावतजतनक की जानी चाकहए? इसी र्रह राजनीतर्क अथवा ककसी अन्य उदे्दश्य 
से गरै-काननूी लेन-देन की जानकारी सावतजतनक की जानी चाकहए| 
 

 

प्रस्िावना- 
अरुण जेटली के ववचार मेरे द्वारा सुने गये ववचार किर काले धन पर समझ बनाने 

की कोतशश की गई है |  कर चोरी के सुरश्वक्षर् कठकाने माने जाने वाले देशों में जमा ककए 
गए अवधै धन अथवा ववदेशी धरर्ी पर ककए गए इस र्रह के अन्य लेन-देन को लेकर आज 



Golden Research Thoughts 

ISSN 2231-5063 

Impact Factor : 2.2052 (UIF) 

Volume-4 | Issue-5 | Nov-2014          Available online at www.aygrt.isrj.org 

___________________________________________________________________________ 

 

 
Golden Research Thoughts | Volume 4 |  Issue  5  |  Nov  2014 

2 

 

ववि समुदाय अतधक संगकठर् और सुव्यवश्वस्थर् र्रीके से प्रयासरर् है। पहले कर चोरी के 
स्वगत माने जाने वाले देश काले धन के मामले में ककसी भी र्रह का सहयोग नहीं कररे् हैं, 
लेककन अब इस मामले में कुछ देशों पर अंर्रराष्ट्रीय दबाव डाला गया है कक वे काला धन 
रखने वाले खार्ा धारकों के मामले में अपनी पवूत की नीतर्यों में किलाई बरर्ें और इनका 
खुलासा कररे् हुए संबतंधर् देशों की सरकारों के साथ सहयोग करें। र्करीबन वे सभी देश 
श्वजन्होंने डीटीए या दोहरा कराधान बचाव संतध कर रखी है अथवा अमेररका की र्रह अपने 
यहां ऐसा कोई घरेलू काननू बना रखा है वहा ंकी सरकारों के साथ गोपनीयर्ा के प्रावधान के 
साथ काले धन की कोई सूचना अथवा जानकारी साझा की जा सकर्ी है। गोपनीयर्ा संबधंी 
इस प्रावधान के र्हर् नाम का खलुासा र्भी ककया जा सकर्ा है जब ककसी अदालर् में 
संबतंधर् व्यवि के श्वखलाि मुकदमे की प्रकिया आरंभ हो जाए। इस प्रकार मामला यह नहीं है 
कक क्या नाम का खलुासा ककया जा सकर्ा है, बश्वकक यह है कक ऐसा कब ककया जा सकर्ा है। 
बहस का ववषय गोपनीय सचूनाओं के खलुासे अथवा उन्हें गोपनीय बनाए रखने के बीच नही ं
है, बश्वकक यह कर संतधयों का उकलंघन कररे् हुए अनतधकृर् खुलासे और कर संतधयों के 
अनरुूप खुलासे के बीच है। कर समझौरे् के उकलंघन के साथ खलुासे में यह शातमल है कक 
यह काम समानांर्र उदे्दश्यों के तलए ककया जा सकर्ा है। इस र्रह के खलुासों के साथ आम 
र्ौर पर सुबरू् अथवा प्रमाण नहीं होरे् हैं, लेककन यकद यह खुलासा न्यायालय में आपरातधक 
मामले में चाजतशीट अथवा आरोप के संदभत में ककया जार्ा है र्ो ऐसे ककसी भी खुलासे के 
साथ पयातप्त साक्ष्य और प्रमाण भी होरे् हैं। कर समझौरे् के उकलंघन के साथ ककया जाने 
वाला खुलासा खार्ा धारकों को मदद पहंुचा सकर्ा है। इन मामलों से जुडे देश इस र्रह की 
ककसी भी बार् को कर समझौरे् का उकलंघन करार देंगे और आगे ककसी भी र्रह का साक्ष्य 
अथवा प्रमाण देने से मना कर सकरे् हैं। ऐसी श्वस्थतर् में ककसी भी प्रमाण और संबतंधर् देशों 
की र्रि से सूचना की पवुष्ट के अभाव में अनतधकृर् खार्ाधारकों को ककसी भी जाचं अथवा 
अतभयोग के मामले में लाभ की श्वस्थतर् हातसल होगी और वे खुद के दोषमुि घोवषर् होने का 
दावा करेंगे। अपररपक्व खुलासे से खार्ाधारकों को पहले से ही इस संदभत में जरूरी कागजार् 
र्ैयार करने के तलए सजग और सावधान होने का मौका तमलेगा। यहां र्क कक उन्हें साक्ष्यों 
को तमटाने का भी मौका तमलेगा। 

अमेररका ने एक काननू का तनमातण ककया है। इस काननू यानी ववदेशी खारे् से 
संबतंधर् टैक्स मजंूरी अतधतनयम 2010 (एिएटीसीए) में गोपनीयर्ा का प्रावधान है। यह 
ववदेशी ववत्तीय ससं्थानों के तलए यह अतनवायत करर्ा है कक वह समुतचर् प्रातधकारी के समक्ष 
सूचनाएं दजत करें और उन्हें साझा भी करें। ववदेशी ववत्तीय संस्थानों के तलए अमेररका की 
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आर्ंररक राजस्व सेवा के साथ समझौर्ा करना अतनवायत होगा। इसी कडी के र्हर् ववदेशी 
सरकारें अमेररकी सरकार के साथ समझौर्ों पर हस्र्ाक्षर कर सकर्ी हैं। गोपनीयर्ा के 
प्रावधान के साथ सूचनाओं का अतनवायत लेन-देन आवश्यक होगा। एिएटीसीए के प्रावधान के 
मुर्ावबक इस अतधतनयम की शर्ो का पालन नहीं करने वाले देशों में हठी ववदेशी ववत्तीय 
संस्थानों पर मलू भुगर्ान पर र्ीस प्रतर्शर् के बराबर टैक्स कटौर्ी की जा सकर्ी है। इस 
र्रह की र्ीस प्रतर्शर् की कटौर्ी को अन्य एिएटीसीए अनपुालक देशों द्वारा अतधतनयम से 
बाहर के देशों पर भी लाग ूककया जाएगा। एिएटीसीए के र्हर् अमेररका के साथ समझौरे् पर 
हस्र्ाक्षर न करने के पररणाम अनथतकारी होंगे। इससे भारर्ीय अथतव्यवस्था को पनुजजीवववर् 
करने के हमारी सरकार के प्रयास कुल तमलाकर तनष्प्प्रभावी होंगे। 

ररजवत बैंक ने भारर् सरकार को पहले ही सूतचर् कर कदया है कक भारर् द्वारा 
एिएटीसीए का अनपुालन न करने के ककर्ने गभंीर पररणाम होंगे। अनेक देश अब र्क इसके 
दायरे में शातमल हो चुके हैं। सूचना का गरै अतधकृर् खलुासा ककसी काम का नहीं है। न र्ो 
जांच के तलहाज से इसका कोई महत्व है और न ही आतथतक लाभ की दृवष्ट से। इसके ववपरीर् 
इस र्रह के खुलासे जाचं की प्रकिया को नकुसान पहंुचा सकरे् हैं। उनके चलरे् कुछ र्रह की 
पाबकंदयां लग सकर्ी हैं, जो टैक्स कटौर्ी अथवा उसे रोके रखने के रूप में सामने आ सकर्ी 
हैं। यह स्पष्ट है कक जब चयन गरैअतधकृर् खुलासे और संतध के अनरुूप खुलासे के बीच करना 
है र्ो बाद वाला ववककप कहीं अतधक उतचर्, तनष्प्पक्ष और आतथतक दृवष्ट से लाभकारी है। इससे 
सुबरू् एकत्र करने में भी मदद तमल सकर्ी है और काननू के साथ कुछ गलर् ककए जाने का 
खुलासा भी हो सकर्ा है। सबरू् के वबना खलुासे का मर्लब होगा कक सबरू् कभी उपलब्ध 
नहीं हो सकेगा। ककसी को भी संतध के उकलंघन के साथ खलुासे की मांग क्यों करनी चाकहए, 

जबकक उसे इस ववषय की अच्छी-खासी समझ भी हो। कांगे्रस नहीं चाहर्ी है कक ववशेष जांच 
दल यानी एसआइटी के पास जो नाम हैं उनके पक्ष में सबरू् आएं। मुझे वविास है कक श्वजस 
एसआइटी को सुप्रीम कोटत ने जांच का काम सौंपा है वह मामले के सभी पहलुओं को 
भलीभांतर् समझरे् हुए सच्चाई को सामने लाने में सिल रहेगी। इस मामले में राजग सरकार 
का ररकाडत बहुर् शानदार रहा है। सरकार की पहली कैवबनेट बठैक में जो पहला िैसला तलया 
गया था वह एसआइटी गकठर् करने के सुप्रीम कोटत के तनदेश को स्वीकार करने का था। 
सरकार ने 27 जून 2014 को ही एसआइटी का गठन कर कदया था। सच्चाई की र्लाश में 
एसआइटी को सरकार का परूा समथतन आगे भी जारी रहेगा। 
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भारि में काले धन की हकीकि..मैंने जब आशुिोष तमश्रा की ववशे्लषण ररपोर्ट को पढ़ा 
ट्ाांसपरेंसी इांर्रनेशनल इांडिया ररपोर्ट उन्होंने काले धन की कहानी क्या बिाई है िब भारि में 
कुछ मात्रा में जाडहर है काले धन का मुद्दा वपछले कुछ सालों से भारिीय राजनीति में छाया 
हुआ  इसकी मात्रा वावापसी को लेकर दार सवाल है हैउठाने का दौर लगार्ार जारी ह दावो हैं 
आख़िर क्या है यह काला धन, इसका इतिहास और कैसे वापस आ सकिा है यह काला धन? 

A. काला धन क्या है? 

काला धन दरअसल, वह आय है खजस पर रै्क्स की देनदारी बनिी है, लेडकन इसकी जानकारी 
इनकम रै्क्स ववभाग को नहीां दी जािी. 
ऐसा धन न केवल इस मायने में घािक है डक यह ववदेशों में जमा हो, बखकक इसका इस्िेमाल 
आिांकवाद, भ्रष्टाचार को बढ़ावा देने और आने वाले समय में राजनीतिक और आतथटक 
अखस्थरिा पदैा करने के तलए हो सकिा है. 

B. भारर् में काले धन का इतर्हास 

भारि में काला धन 1970 के दशक से ही सुखखटयों में बना रहा है. 80 के दशक में बोफोसट 
घोर्ाले के बाद इस मुदे्द को जोर-शोर से उठाया जाने लगा. इसके बाद, हर चुनाव में राजनेिा 
काले धन के बारे में बाि करिे रहे हैं. 
 

 
 

2009 और 2014 के आम चुनावों में भाजपा ने इस मुदे्द को परूी िाकि से उठाया और उसे इस 
पर बाबा रामदेव समेि समाज के कई िबकों से समथटन तमला. 
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राजनीतिक फायदा उठाने के तलए इस मुदे्द को आसान भाषा में लोगों के सामने पेश डकया 
गया, लेडकन यह उिना आसान नहीां है, जैसा डक डदखिा है. 

काले धन के मुदे्द पर सुप्रीम कोर्ट में जनडहि यातचका िाली गई, डहचडकचाहर् के 
बावजूद न्यायपातलका के आदेश पर सरकार को इस मुदे्द पर ववशेष जाांच दल (एसआईर्ी) का 
गठन करना पडा. 

 

 
 

अब सरकार ने ववदेशी बैंकों के 627 खािेधारकों के नाम सुप्रीम कोर्ट को बिाए हैं. कुछेक 
खािाधारकों को छोडकर सरकार ने सूची में शातमल लोगों के नाम उजागर नहीां डकए हैं और 
इसकी वजह वही बिाई है जो डक यपूीए सरकार ने बिाई थी. 
 

C. डीटीएए पर रुख़ सही नही ं
सरकार का कहना है डक खािेधारकों का नाम उजागर करने से अांिरराष्ट्रीय दोहरा कराधान 
बचाव सांतध (िीर्ीएए) का उकलांघन होगा. लेडकन हकीकि यह नहीां है. 
ये नाम सरकार को फ़्ाांस और जमटनी की सरकारों से तमले हैं न डक िीर्ीएए के माध्यम से. 
हर आजाद देश को अतधकार है डक उन नामों को उजागर करे खजन्होंने कर चोरी की है. 
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पवूटविी और मौजूदा सरकारों ने ववदेशों में जमा काले धन को वापस लाने के सांजीदा प्रयासों 
के बजाय इसे राजनीतिक भभकी के रूप में इस्िेमाल डकया है. 
काले धन के स्रोि का पिा लगाना इसका तनवेश या इसे बैंकों में जमा करना काफी जडर्ल 
मुद्दा है. 
 

D. पर्ा लगाना मुश्वश्कल 

खस्वर्जरलैंि और तलचर्ेंस्र्ीन में जमा काले धन का पिा लगाना बहुि मुखककल है, लेडकन 
वपछले कुछ वषों में तनवेश की डदशा में बदलाव आया है और इसका रु़ि मध्य पवूट देशों और 
दखिण पवूी एतशयाई देशों की िरफ हो गया है. 
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ववदेशी बैंकों के 627 खािाधारकों के नामों की सचूी हाल ही में सुप्रीम कोर्ट को सौंपी डक काले 
धन की जानकारी डकसी को नहीां है, इसतलए यह डकिना होगा, इसका पिा लगाना बहुि 
मुखककल है. 
इसकी वजह यह है डक यह सांबांतधि देशों के रु़ि पर तनभटर करिा है और यह भी सारे ववदेशी 
खािों को गरैकाननूी खािों की सूची में नहीां िाला जा सकिा. 

E. रणनीतर् का अभाव 

ऐसा प्रिीि होिा है डक सरकार के पास काले धन पर अांकुश लगाने की कोई रणनीति नहीां है. 
यहाां िक डक भारि में काले धन के तनवेश पर भी. चाहे यह बैंकों में रखा गया हो या ररयल 
एस्रे्र् यानी प्रॉपर्ी में लगाया गया हो. 
घरों की कीमिों में बेिहाशा बढ़ोिरी काले धन का ही पररणाम है. 
कई खस्र्ांग ऑपरेशांस में भी इस बाि का ़ुिलासा हुआ है डक काले धन को डकस िरह से 
भारिीय बैंकों, शेयर बाजार और उद्योगों में लगाया गया है. 
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इस समस्या से तनपर्ने के तलए लांबी अवतध की रणनीति बनाए जाने की जरूरि है. 
इस िथ्य को स्वीकार करना होगा डक हम काले धन के स्रोिों को ़ित्म नहीां कर सकिे. 

इसका सबसे अच्छा िरीका कर सुधार और मौजूदा काननूों को प्रभावी िरीके से लाग ू
करना होगा. पखिमी देशों के मुकाबले भारि में काननू लाग ूकरना हमेशा से ही मुखककल रहा 
है. 

 

F. 'बीमारी' का इलाज 

इस बीमारी के इलाज के तलए लांबी अवतध की रणनीति की जरूरि है और इसे केवल 
राजनीतिक मजबरूी नहीां मान लेना चाडहए. 
भारि ने सांयकु्त राष्ट्र की भ्रष्टाचार तनरोधी सांतध का हस्िािर डकए हैं. लेडकन अब िक इस 
सांबांध में कोई काननू नहीां बने हैं. 
वपछली सरकार ने खजन ववधेयकों का प्रस्िाव डदया था, वो कभी भी सांसद के दोनों सदनों में 
पेश नहीां हो सके. 
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भारि को उस काले धन को रोकने की जरूरि है जो काननूी ़िातमयों के चलिे बन 
रहा है.यडद ऐसा नहीां होिा िो भारि ववदेशी बैंकों ही ध्यान लगािा रहेंगा और कर चोर इस 
काले धन को डकसी और बाजार या देश में ले जाना शुरू कर देंगे. 
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‘अकेले अरववदं को हराने के तलए 300 से ज्यादा 'सांसद' कदकली आएंगे ’’,इर्ना कााँप क्यो रही 
है भाजपा?ईमानदारी से इर्ना भय क्यों है आश्वखर एस बार् पर गौर करने की जरुरर् भी हैं 
एक शोधाथजीव होने के नारे् मेरा ववशे्लषण मानना हैं कक में एस खबर का परुजोर समथतन कररे् 
हुए आपको बर्ा देना चाहर्ी हूाँ कक केजरीवाल कक बार्ो पर वविास , समथतको से भी अतधक 
उसके ववरोधी (भ्रष्टचारी) कररे् है, र्भी र्ो वपछली बार सरकार बनने से पहले ही परुानी िाइले 
िटने लगी, अतधकारी ट्ांसिर चाहने लगे, सारे दलाल घबराने लगे।          

ऐ बी वी पी न्यजू खबर डदनाांक २० नबम्बर २०१४ की बाि हैं  

मीडिया शोध के िहि अांिवटस्िु ववशे्लषण ओपेतनयन पोल पद्धति से पिा चला हैं 
 

मोदी सरकार काले धन मामले के सभी नाम उजागर करेगी ? 

हााँ 356 Votes 
 

नहीां 162 Votes 
 

पिा नहीां 95 Votes 
 

 

 

डकिनी मुखककल है काले धन की वापसी 
.काले धन की जांच में सामने आए ववरासर् में तमले बैंक खारे्:- ववदेशों में जमा 

काले धन की जांच में बडी संख्या में लोगों के ऐसे खार्ों का मुद्दा भी उभर रहा है जो पररवार 
के सदस्यों या पवूत में गकठर् ट्स्टों या कंपतनयों से ववरासर् में तमले हैं। उधर भारर् ने 
श्वस्वट्जरलैंड से वहां के बैंकों में भारर्ीयों द्वारा कतथर् रूप से जमा बेकहसाब धन के बारे में 
और जानकारी मांगी है। इस समय सैकडों की संख्या में व्यवियों र्था इकाइयों की जांच हो 
रही श्वजनके बारे में संदेह है कक उन्होंने एचएसबीसी बैंक की श्वस्वट्जरलैंड की शाखा व अन्य 
ववदेशी बैंकों में कतथर् र्ौर पर काला धन जमा करा रखा है। इनमें इनमें उच्चर्म न्यायालय 
में सरकार की ओर से कदए गए 627 नाम भी शातमल हैं। श्वस्वट्जरलैंड ने भारर् को जाचं में 
र्त्काल सहयोग र्था सचूनाओं के तलए ककए गए आग्रह पर समयबद्ध र्रीके से कारतवाई करने 
का भरोसा कदया है। भारर्ीय अतधकारी ऐसे मामलों में श्वस्वट्जरलैंड सरकार से संपकत  करने से 
पहले अपनी ओर से जाचं कर रहे हैं। भारर् सरकार को ववतभन्न से्रर्ों से जो नाम तमले हैं 
उनकी पडर्ाल से पर्ा चला है कक इनमें कािी संख्या में ऐसे खारे् हैं जो मौजूदा खार्ाधारकों 

http://www.bbc.co.uk/hindi/india/2014/10/141029_black_money_bringing_back_vs
http://www.bbc.co.uk/hindi/india/2014/10/141029_black_money_bringing_back_vs
http://www.bbc.co.uk/hindi/india/2014/10/141029_black_money_bringing_back_vs
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को अपने अतभभावकों या पररवार के अन्य सदस्यों या ऐसे तनश्वष्प्ि य न्यासों और कंपतनयों से 
ववरासर् में तमले हैं श्वजनका गठन वषो पहले ककया गया था। इन नामों में एचएसबीसी संबधंी 
सूची भी शातमल है जो फ्ांस सरकार से तमली है। ववरासर् में तमले खार्ों की वास्र्ववक 
संख्या का पर्ा नही ंचला है, लेककन सूत्रों का कहना है कक इनमें से कािी खारे् ऐसे हैं श्वजनके 
बारे में भारर् श्वस्वट्जरलैंड के अतधकाररयों से और ब्योरा मांग रहा है। श्वस्वट्जरलैंड पर लंबे 
समय र्क काले धन की सुरश्वक्षर् पनाहगाह होने का आरोप लगर्ा रहा है। वपछले महीने 
श्वस्वट्जरलैंड ने भारर् को सभी आवश्यक सहयोग का वादा ककया । साथ ही उसने यह भी 
कहा था कक वह आग्रहों का समयबद्ध र्रीके से जवाब देगा या किर कम से कम जवाब न देने 
की वजह बर्ाएगा। श्वस्वट्जरलैंड के ववत्त मंत्रालय के प्रविा ने हाल मेंबनत से इस र्रह की 
गोपनीय सूचनाओ ंके खलुासे के तलए संतध के प्रावधानों के बारे में बर्ाया था। 

के्षत्र में परूी दतुनया को सहयोग ककया। स्वराज ने कहा, ‘भारर्ीय मलू के लोगों को 
पहले ही आजीवन वीजा की सुववधा दे दी गई है। इसके अलावा मॉरीशस को वीजा ऑन 
अराइवल स्कीम में शातमल करने की प्रकिया भी जकद परूी हो जाएगी।’ उन्होंने मॉरीशस के 
लोगों को गजुरार् के गांधीनगर में सार् से नौ जनवरी र्क होने वाले प्रवासी भारर्ीय कदवस 
में शातमल होने का न्यौर्ा भी कदया। सुषमा ने कहा कक भारर् में हमेशा आपका स्वागर् है। 

ववशे्ल  ट्ांसपेरंसी इंटरनेश खबर सी.बीबी समझ नहीं आर्ा अरववन्द को हराने श्वजर्ाने 
की बार् कररे् हैं लोग , अरे अरववन्द हारा कब है जो कोई श्वजर्ाएगा , श्वजस नौकरी को लार् 
मारा है वो नौकरी चाह कर भी ककसी चाय और भठूरे वाले के नसीब नही ंहोगा अगर रूपए  !
रे वो र्ो समाज को अ !कमाने होरे् र्ो इर्ना कमार्ा की रखने का जगह कम पड जार्ा 
श्वजर्ाना चाहर्ा ह   , ईमानदारी को श्वजर्ाना चाहर्ा है , गरीब को जीर्ाना चाहर्ा है पर  !
! लोगों को भ्रम हो गया है अपना दशु्मन खुद बन रहे हैं लोग अरववन्द का ववरोध करके आम 
जनर्ा को पर्ा नही ंक्या तमलेगा यूाँ र्ो भारर् की राजतनतर्क व्यवस्था चरमरा गई हैं परूी 
र्रह ,जनर्ा को मैं यही समझा सकर्ी हूाँ कक लोकर्ंत्र जनर्ा का जनर्ा के तलए जनर्ा द्वारा 
ही शासन हैं यह पररभाषा हमेशा कहन्दसु्र्ान में साक्ष्य रहेगीं ,काननू को कोई नहीं बदल 
सकर्ा है  
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